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Tulumaksuseaduse muutmise
seaduse eelnou kooskolastamata
jitmine

Austatud minister

Rahandusministeerium ei kooskdlasta tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu, millega
soovitakse l1ddvendada laevandusettevotjate tonnaazimaksu reziimi kasutamise tingimusi. Meie
hinnangul ei ole pdhjendatud lahendada laevandussektori probleeme maksusoodustuste
laiendamisega olukorras, kus seni kehtestatud maksusoodustused ei ole tditnud neile seatud
eesmarki ega toonud loodetud mahus laevu Eesti lipu alla. Lisaks ei ole eelndus arvestatud, et
nimetatud muudatustega kaasnevad automaatselt ka muudatused laevapere litkmete tootasult
tulumaksu, sotsiaalmaksu ja todtuskindlustusmaksete tasumisel, millel on oluline mdju
laevapere litkmete sotsiaalsetele tagatistele.

Eelndu seletuskirja (ja selles viidatud materjalide) pdhjal voib jareldada, et pdhjused, miks seni
kehtestatud maksusoodustused ei ole soovitud tulemusi andnud, on mitmekesised. Lisaks
maksusoodustuste viidetavale ebapiisavusele on vilja toodud veel laevade registreerimise
kohmakus, korged registritasud, informatsiooni ebapiisavus ja keerukus vilisriigi t66jou
palkamisel. Ka maksusiisteemide vordlemisel paistab turul valitsevat segadus, nt tajutakse Lati
slisteemi soodsamana, mida see meile teadaolevalt ei ole. Samuti peletab potentsiaalseid
kasutajaid véidetavasti poliitilise olukorra ja maksusiisteemi ebakindlus, kuigi viimaste aastate
maksumuudatused ei ole kuue aasta eest kehtestatud tonnaazimaksu reziimi puudutanud.
Maksusiisteemi iilesanne ei ole kompenseerida valdkondlikke kitsaskohti, mida tuleb lahendada
registrite, menetluste, teavituse ja muu sektori korralduse parandamisega. Eesti
maksukoormuse edasine vihendamine iiksiku sektori konkurentsitingimuste parandamiseks ei
ole veenev ega vastutustundlik lahendus olukorras, kus seni kehtestatud maksusoodustused ei
ole tditnud neile seatud eesmarki.

Seletuskirjas kirjeldatud maksusoodustuste rahvusvaheline vordlus voimaldab jouda
jéreldusele, et laevandussektori edendamise soov on mitmed riigid viinud olukorrani, kus
laevandusest saadavat tulu sisuliselt ei maksustata ei tulu- ega t66joumaksudega (EL-s kiill
riigiabi suunistega madratud piirides). Sellises maksusoodustuste vdidujooksus osalemine ei ole
Eesti jaoks veenev ega kestlik lahendus. Isegi tdielik maksuvabastus ei saa tagada
rahvusvahelises konkurentsis eelist, kui muud kriteeriumid on tditmata. Maksusoodustuste
edasine laiendamine suurendaks maksulaekumise vihenemise riski, andmata kindlust, et eeIndu
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eesmdrk tegelikult saavutatakse. Jadb ka ebaselgeks, miks peaks muudatuste tulemusel
suurenema laevandusettevitjate motivatsioon oma laevu Eesti lipu alla tuua, kui nad on juba
asunud ja harjunud kasutama teistes riikides kehtivaid samaviirseid maksusoodustusi.

Seetdttu ei toeta Rahandusministeerium maksusoodustuste laiendamist. Laevandussektori
probleemide lahendamiseks tuleb eelkdige kaasajastada laevaregister, lahendada muud
valdkonna toimimist takistavad probleemid ja vilja todtada asjakohased regulatiivsed
muudatused. Kdigi meetmetega peab kaasas kdima tohus teavitustod (mis ei piirdu pelgalt info
avaldamisega Transpordiameti veebilehel).

Lisaks eeltoodule toome eelnduga kavandatud maksusoodustustega seoses vilja jargmised
sisulised probleemid ja kiisimused.

Me ei toeta lacvapere liikkmete maksusoodustuste laiendamist viisil, mille tulemusel kaotavad
praegu tdies ulatuses sotsiaalseid tagatisi omavad laevapere liikmed suurema osa oma senisest
kindlustuskaitsest. Eesti laevandussektori konkurentsivdime suurendamine ei ole pdhjendatud
sektori tootajate sotsiaalsete tagatiste vihendamise arvel.

Eelndu seletuskirjas toodud tinglik eeldus, et maksusoodustustest vabanevad tdiendavad
vahendid vdimaldavad tootajatel end iseseisvalt kindlustada, ei pruugi realiseeruda. Kui
realiseerub seletuskirjas esitatud riskistsenaarium, mille kohaselt vihendavad todandjad uutes
meretddlepingutes hoopis laevapere litkmete brutotdtasu, ei teki tootajatele tdiendavat rahalist
sddstu, vaid maksuséastust voidab todandja. Lisaks on tulumaksusoodustusest tekkiv maksuvoit
ilmselgelt ebapiisav, et voimaldada laecvapere litkmetel endale ise turult samaviérset ravi- ning
pensionikindlustust soetada.

Seetdttu oleme seisukohal, et laevapere liikmete sotsiaalsete garantiide oluline vdhenemine
Eesti laevanduse konkurentsivdime parandamise eesmirgil ei ole digustatud. Laevapere
litkmete Giguste kaitseks peab sdilima laevapere liikmete tootasu maksustamisel praegune kord.

Lisaks leiame, et laevapere litkmete tootasu maksustamisel sotsiaalmaksuseaduses kehtestatud
baas (750 eurot) on ajale jalgu jddnud ja seda tuleks ajakohastada. Kui erikorra véljatdotamise
ajal vordus see ligikaudu 1,5-kordse tootasu alammaiiraga, siis pracguseks on see langenud ligi
20% alla tootasu alammaiéra. Sellise madala baasméddra pealt sotsiaalmaksu tasumine ei taga
meremeestele piisavaid pensionidigusi. Kuna iihe pensionikindlustusstaazi aasta viljateenimine
eeldab sotsiaalmaksu tasumist vihemalt to6tasu alammééralt kogu kalendriaasta jooksul, viib
pracgune silisteem selleni, et terve elu laevapere litkkmena todtanud inimesel tekib
vanaduspensionile jdddes digus iiksnes rahvapensionile. Eeltoodust 1dhtuvalt teeme ettepaneku
siduda sotsiaalmaksuseaduse § 2 10ike 4 punktis 8 sétestatud sotsiaalmaksu baas todtasu
alammééraga.

Seletuskirjast ei selgu piisavalt omandi- ja lipuseose ndude leevendamise vajalikkus ja
pohjendatus. Seal margitakse, et lipuseose ndude leevendamine vdhendab maksukoormust
ettevotjatel, kelle laevastikus on rohkem kolmanda riigi lipu all sditvaid laevu, samuti
viidatakse sidusettevdtjatele ja tegevuse limberpaigutamise vdimalusele. Samas seati 2020.
aastal laevanduspaketti kehtestades eesmairgiks just Eesti lipu all sditvate laevade arvu
suurendamine ja ka eelndu seletuskirja kohaselt on muudatuste laiem eesmérk suunata Euroopa
laevandusettevotjaid madala maksuméidraga kolmandatest riitkidest tagasi FEestisse ja
lepinguriikidesse. Lisaks on eelndu seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe punktiga, mis
négi ette uue konkurentsivoimelise laevanduspaketi elluviimise koos laevaregistrite reformiga
laevade toomiseks Eesti lipu alla. Seetdttu on lipuseose leevendamist puudutav muudatus



vastuolus nii Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppes kui eelndu seletuskirjas vilja toodud
eesmargiga.

Mairgime ka, et seletuskirjas ei ole hinnatud mdju Maksu- ja Tolliametile. Maksu- ja Tolliameti
hinnangul muutub TSD lisa 8 tonnaazikorra arvutusloogika kavandatavate muudatuste
tulemusel olulisel midral ja see tuleb timber teha, mis muudatuste eelndus kavandatud
joustumisajaks (01.07.2027) aga vdimalik ei ole.
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